派系和組織仍是選舉的主力
學者全省巡迴解析大選系列之4
瞿海源
在高雄、屏東、和嘉義三個地方派系有強大甚至主宰性影響力的縣份，最常聽到的一句話就是，只有派系沒有是非。在高雄和嘉義兩縣，地方派系在這次選舉中顯然凌駕於政黨之上。在屏東的縣長競選中則是民進黨候選人強力向聯合的兩個地方派系挑戰。在以派系為主戰場的選戰中，國民黨的角色主要在整合派系，並以組織票補強。不過，在解嚴及強人政治之後，國民黨整合地方派系的工作，在這三個南部縣份裡，從初選開始就不算順利。最後，在縣長選舉中，有兩位黨員違紀參選。國民黨中央在勸退失敗後，就開除兩人的黨籍，在屏東縣，又有所謂第三勢力的形成杯葛國民黨的提名決策。
派系恩怨凌駕政治理念

有派系沒有是非的態勢在高嘉兩縣相當明顯，尤其在嘉義黃林兩派對決的緊張情勢中，因幾乎沒有政治理念之爭，更顯得激烈而赤裸。雙方彼此振振有詞地相互猛烈攻擊，民進黨的候選人侯海態就將之並列而加以撻伐。當我們分別拜訪雙方時，都講得頭頭是道，連攻擊對方的話都指「證」歷歷，像煞有介事。最後，還是在本報舉辦的政見論辯會上，當事者雙方作了比較理性的詰問與答覆。可以預見的，在選戰白熱化時，必然還是會有類似的攻擊的。在論辯會結束時，我以主席身分特別呼籲競選當事人在論辯會之外，也要作理性相爭，但是在派系對決的狀況下，又有誰能做到呢？
兩黨競爭型能尚未成型

在高雄縣方面，現任縣長余陳月瑛對縣政的推動十分積極，親自參加每一個村里民大會。雖然仍舊不能化解派系的對峙和衝突，但是從民意測驗的結果而言，縣民對她的施政多相當滿意，在全省名列前茅，或許多少也消減了一些派系的對立。陳義秋離開政壇四年，又加上面對的是政績不錯的余陳，在聲勢上要想趕上乃至超越似非易事，雖說，高雄的派系很強，但三個派系能掌握的票也只有半數，只是若無派系支持則根本沒有當選的機會。由於紅白兩派長久以來就都從屬於國民黨，在競選時，也就必得要有黨的認可，即提名，才可能出線。黨的認可也表示另一批組織票的配給，陳義秋在這方面當然會獲得較多的助力。
國民黨反民主的質素仍舊很強，尤其在激烈的選舉中。所謂組織票或俗稱的鐵票，實際上就是由上而下，一個命令一個動作，服從黨意對抗民意的具體表現。若沒有這樣反民主的票源，國民黨能否成為多數黨都有問題。在高屏兩縣觀察訪問時，許多國民黨的候選人在評估選情時，都不約而同地指出，黨在最後的配票有決定性的影響。非執政黨的候選人對此也深具戒心，竭力造勢，拼命拉票，以彌補那些永遠也得不到的國民黨鐵票的嚴重損失。

鐵票仍是選戰決勝關鍵
曾永權在國民黨初選中脫穎而出，林張兩派被整合起來，聲勢愈來愈大。但初選後，一些國民黨精英組成第三勢，雖未推出縣長候選人，但對曾永權顯然是不利的。民進黨的蘇貞昌，在兩大派系強大壓力下，試圖獲取勝利實在非常艱難。但他能連任兩屆省議員，卻也顯露其強大的實力。七、八年來週末返鄉服務，更累積了不少基本票源。此外，為選縣長，蘇貞昌起跑甚早，長期到各地活動。由於蘇本人口才極佳，這次選舉又有李鴻禧教授助陣演講，造勢頗有效果。不過，張林兩派勢力極大，再加上國民黨的強勢輔選和長期主控，以及蘇貞昌本人在客家鄉鎭方面不易像邱連輝那樣獲得強力的支持，蘇曾之間的競爭極為激烈。蘇氏的氣勢如虹陣容雄壯，遭逢國民黨深沈綿密而又霸道的陣勢，惡鬥苦戰難免。
在派系力量主導下，兩黨政治競爭的形態並不明確。在高雄是黑派與紅白派之爭，在嘉義是黃林之爭，在屏東是蘇貞昌和國民黨之爭。侯海態在嘉義的態勢，代表政黨的意味較濃，但在激烈的派系鬥爭成為選舉的主戲時，兩黨競爭也就不是那麼突顯了。

服務績效影響能否蟬聯

在立委選舉方面，選區縮小到以縣為單位，地方派系的影響力則益形擴大。國民黨的提名政策就以派系為分配的主要原則，在屏嘉兩縣則又各提一位女性的外省第二代。因應這個局勢，民進黨在高雄仍以黑派為迎戰主力，在屏東則以實力雄厚的老將應戰。在這其中，派系、平時的服務、黨的組織票和財力乃是影響選舉勝負的主要因素。在這一次大選中，比較值得注意的是，國民黨的組織票在這三個縣與以往的部署有很大的不同。為了保送外省第二代女性上榜，軍眷票多規劃給他們，使得原來曾獲這種組織票支持的候選人大感吃力。這個狀況充分顯露了所謂的鐵票的反民主本質，因為這種票的投出不是選民個人自由意志所決定的，與候選人是誰並無關聯。

對於競選連任或曾經擔任過其他公職的候選人而言，平時的服務是非常重要的。有一位立委雖有派系支持，但被指責平時疏於服務，在選舉一開始就幾乎陷於苦戰。相對的，有若干立委服務做得紮實，競選連任普遍被看好。不過，關於這方面，我們要留意的是，服務項目龐雜和服務需求量的高漲實在是顯露了政府在法制和行政上過多的缺失。在補救缺失勤於服務的情況下，立委應有的政治功能就被大打折扣，對國會的素質和國會的改造都有不利的影響。

遏阻派系操縱落實民主

在派系和組織票為核心主力的選舉現象中，民主政治的發展受到很顯著的不利影響。執政當局長期以來就擅長操弄派系控制組織票以掌握政治實權，但在政治態勢大幅改變，民主訴求日漸增強之際，執政黨當局應該儘速革除反民主的不良制度。否則對民主政治的發展會不僅無功，甚至有過。在只求贏得勝利的前提下，金錢與黑道乃至暴力的介入就擁有了施展的空間，選舉的公平性就很難維持了。
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